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Betreff:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Austithrung des § 413 StPO.
(n_.mhsri chterliche Strafverfiigung) .

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom
12. August 1952 unterbreite ich anliegend den vor-
hezeichneten Gesetzentwurf der Staatsregierung mit
der Bitte um weitere verfassungsmiBige Behandlung.

(gez.) Dr. Ehard,

Bayerischer Ministerprisident

%

Entwurf eines Gesetses

zur Erginzung des Gesetzes )
zur Ausfiihrung des § 413 StPO. (amisrichterliche
Strafverfiigung)

Art. 1

Das Gesetz zur Ausfilhrung des § 413 StPO.
(amtsrichierliche Strafverfiigung) vom 3f. Mai 1951
(GVBI. S. 85) wird wie folgt gedndert:

1. Dem Art. 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Die gleiche Befugnis haben im Rahmen ihrer
Zustindigkeit die Gewerbeaufsichtsdmter.”

Do

. Dem Art. 2 werden nach dem Worte ,,Justiz™
folgende Worte angefiigt:
wim Falle des Art. 1 S. 2 auflerdem im Be-
nehmen mit dem Staatsministeriuom fiir Arbeit
und soziale Fiirsorge”

At 2

Dieses Gesetz fritt am ... ...... in Kraft,

1.

5;1

~dem in

Begriindung

§ 415 StPO in der Fassung des Gesetzes zur Wieder-
herstellung devr Rechtseinheit auf dem Gebiete der
Gerichisverfassung, der biirgerlichen Rechispflege, des
Strafvertahrens und des Kostenrechts vom 12. Sep-
tember 1950 (BGBI. S. 455) bestimmt, daf ,.die Polizei-
behorden® durch Landesrecht erméchtigt werden kon-
nen, bei Ubertretungen ihre Verhandlungen nach Ver-
nehmung des Beschuldigten statt der Staatsanwaltschaft
(§ 163 Abs. 3 StPO) unter Bezeichnung der Beweismittel
und des anzuwendenden Strafgeseizes und unter An-
[igung eines Vorschlags zum Strafmal dem Amtsgericht
zu iibersenden. Die entsprechende landesrechtliche Vor-
schrift wurde filr Bayern mit dem Gesetz zur Aus-
fiihrung des § 413 StPO (amtsrichterliche Strafver-
fiigung) vom 51. Mai 1951 (GVBL S. 85) erlassen.
Dabei wurde davon ausgegangen, dafl der Begrilf
»Polizeibehérden in § 413 StPO nach dem Sach-
zusammenhang im Sinn von Vollzugspolizeidienst-
stellen zu verstehen sei. Es wurde deshalb die Be-
fugnis, bei Ubertretungsfiillen das abgekiirzte Ver-
fahren anzuwenden, in Art. 1 des genannten Gesetzes
lediglich Dienststellen der Landpolizei, der Landes-
grenzpolizei und der Gemeindepolizeien iibertragen.
Angestellte Erhebungen, insbesondere zur Ent-
stehungsgeschichte des § 415 StPO  haben jedoch er-
geben, daB der Bundesgesetizgeber unter Polizei-
behérden im Sinn dieser Vorschrift unabhéngig von
einzelnen Besatzungszonen eingetretenen
Wandel des Polizeibegriffs und unabhingig von den
in ‘den einzelnen Lindern geltenden Organisations-
formen der Polizei diejenigen Behorden verstehen
wollte, die ,,polizeiliche” Aufgaben in dem von friiher
her iiberlieferten Sinn zu erfiillen haben, d.h. § 415
StPO. bezieht sich nicht nur auf die Behérden und
Dienststellen der Vollzugspolizei, sondern auch auf
die Verwaltungshbehorden, denen Aufgaben der offent-
lichen Sicherheit und Ordnung obliegen. Da die. Aus-
légung nach dem Wortlaut und dem Zusammenhang
des Gesetzes in dieser Frage nicht zu einem véllig
eindeutigen Ergebnis fithrt, ist der festgestellte Wille
des Gesetzgebers als mafgebend zu erachten.

Das Verfahren des § 415 StPO stellt einen Ersatz fiir
das weggefallene frithere polizeiliche Strafverfiigungs-
verfahren dar. Die Gewerbeaufsichtsimter hatten nach
§ 2 des bayerischen Gesetzes iiber den Erlal polizei-

Jdicher Strafverfiigungen vom 4. Mai 1939 (GVBI. S. 169)

die Befugnis, solche Strafverfiigungen festzusetzen
und zu vollzichen. Nach § 139b Abs. 1 Satz 2 der
Gewerbeordnung in Verbindung mit § 10 der Ver-
ordnung iiber Gewerbeaufsichtsheamie vom 7. Februar
1907 (GVBL S. 73) i.d.F. vom 5, August 1957 (GVBIL
S. 251) stehen den Gewerbeaufsichtsheamten inner-
hall ihres Wirkungskreises die amtlichen Befugnisse
der ,,Ortspolizeibehérden” zu. Damit haben sie
polizeiliche Befugnisse auch im heutigen Sinn der
reinen Vollzugspolizei.

Stehen demnach Wortlaut und gesetzgeberischer
Zwedk nicht entgegen und haben die Gewerbeauf-
sichtsdmter frither die Berechtigung zur Festselzung
polizeilicher Strafverfiigungen besessen wund heute
noch gewisse polizeiliche Befugnisse, so liegt es schon
aus diesem Grinde nahe, die Erméchtigung des Art. &
des Geselzes vom 31. Mai 1951 zur Ausfiihrung des
§ 415 StPO auf die Gewerbeaufsichtsimter auszu-
dehnen. Es kommt hinzu, daB fiir eine solche Aus-
dehnung ein Bediirfnis besteht. Der Gewerbeaufsicht
obliegt die Uberwachung gesetzlicher Arbeitsschutz-
vorschriften, deren. Nichtbefolgung wunter Straf-
drohung steht. Diese Uberwachung erfordert in vielen
Fillen besondere technische Kenntnisse und FEr-
fahrungen, iiber die die Gewerbeaufsichtsheamten



auf Grund ihrer besonderen Vorbildung und jahre-
langen Tétigkeit verfiigen, die den allgemeinen
Polizeibeamten dagegen fehlen. Die zusitzliche Durch-
‘fithrung  von Ermittlungen auf dem Gebiet des
Arbeitsschutzes durch die Polizei bedeutet deshalb
nicht nur eine unnétige und gerade hier besonders
unerwiinschte Verzdgerung, sondern ist vielfach prak-
tisch gar nicht mdoglich. Die Griinde, die seinerzeit
dazu fihrten, den Gewerbeaufsichtsimtern die Be-
fugnis zum ErlaB polizeilicher Strafverfiigungen zu
geben, sprechen heute dafiir, sie zn erméchtigen, An-
trdge auf Brlal von Strafverfiigungen unmittelbar,
ohne Beteiligung der Staatsanwaltschafl, dem Amts-
gericht  vorzulegen. Die entsprechenden Voraus-
setzungen, das Recht, die erforderlichen Erhebungen
des Tatbestandes anzustellen und die Beschuldigten
einzuvernehmen, sowie die Fahigkeit, die Schwere der
Gesetzesverletzungen zu beurteilen, sind bei den
Gewerbeaufsichtsimtern gegeben. :

4. Die Ergiinzung des Geseizes vom 31. Mai 1951, die
sich damit als notwendig erweist und wiederum in
Form eines Gesetzes erfolgen mufl, kann sich im
wesentlichen darauf beschrdnken, den Gewerbeaul-
sichtsdmtern die gleiche Befugnis zu iibertragen, wie
sie in Art. 1 des genannten Gesetzes sdmtlichen
Dienststellen der Landpolizei und der Landesgrenz-
polizei sowie bei den Gemeindepolizeien den vom
Gemeinderat zu bestimmenden Dienststellen zusteht:
die Befugnis, bei Ubertretungen nach MaBgabe des
§ 415 Abs. 1 SIPO zu verfahren. Dazu wird noch klar-
gestellt, dafl den Gewerbeaufsichisimtern diese Be-
fugnis nur im Rahmen ihrer Zustindigkeit. sowohl
im sachlichen wie im.drtlichen Sinn, zukommit.

Im tiibrigen wird durch eine Ergdnzung des Art. 2
des Gesetzes lediglich noch sichergestellt, dal bei Eriafl
von Vollzugsvorschriften zum Gesetz auch das Staats-
ministerium fiir Arbeit und soziale Fiirsorge, das liir
die Gewerbeaufsichtsdmter zustindig ist, beteiligt wird.




